Estabo do Rio Grande o Sul
PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E BEM-ESTAR
SOCIAL

Parecer ao Projeto de Lei n° 1.466 de 26 de marco de 2018

Matéria: Projeto de Lei n® 1.466 de 26 de margo de 2018

Relatoria: Andressa Birke

Autoria: Poder Executivo Municipal

Ementa: “Altera o artigo 1° da Lei n® 1.293, de 14 de agosto de 2013,

Relatério
A matéria em andlise tramita nesta Casa Legislativa sob a forma Projeto
de Lei que altera o artigo 1° da Lei n° 1.293, de 14 de agosto de 2013.
Ap0s a leitura em sessdo plendria, o projeto foi encaminhado a presente
Comissdo em atendimento as normas regimentais.

Parecer
O Projeto legislativo teve sua competéncia corretamente exercida, bem
como preenchidos os demais requisitos legais, ndo havendo qualquer 6bice de natureza
constitucional ou legal a sua aprovagdo, ratificando esta Comissdo todos os termos da
Orientagdo Técnica exarada pela assessoria externa desta casa sob o n® 7.222/2018, que
compde o presente parecer.

Conclusio
Considerando, portanto, os fundamentos declinados no presente parecer
esta relatoria opina pela constitucionalidade e legalidade do presente projeto legislativo
em todos 0s seus termos.

Sertdo Santana, 26 de margo de 2018.
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IGAM

Porto Alegre, 21 de margo de 2018.
Orientagao Técnica IGAM n2 7.222/2018.

L O Poder Legislativo do Municipio de Sertao Santana, RS, por intermédio
da servidora Bruna Lietz, solicita orientagdo acerca do Projeto de Lei n2 1.466, de
2018, que “Altera o art. 1%, da Lei n® 1.293, de 14 de agosto de 2013".

Il Preliminarmente, no que diz respeito a iniciativa, compete ao Chefe do
Poder Executivo legislar acerca de matéria atinente a organizagao e o funcionamento
da administragdo municipal na forma da lei (inciso Ill do art. 46, inciso V do art. 64A,
da Lei Orgénica Municipal).

. Acerca da matéria trazida a andlise, importa registrar que, em
consonancia com a divisdo de competéncias entre os entes federados estabelecida
pela Constituigdo Federal, restou designado aos Municipios competéncia prioritaria
para realizagdo de investimentos no ensino infantil e fundamental, na forma do
disposto no art. 211, §22, do texto constitucional, verbis:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de colaboragdo seus sistemas de ensino. (...)
§ 22 Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e na educagao infantil. (Redagdo dada ao paragrafo
pela Emenda Constitucional n2 14/96) (...)

O dispositivo constitucional recebeu clareza e positivagdo na sua
interpretagao com a edigao da Lei Federal n® 9.394/96, que em seu art. 11, inciso V,
determinou que 0s municipios deveriam investir essencialmente em seu campo de
atuacao de ensino, a saber: infantil e fundamental. Além disso, disciplinou que
somente seria possivel a estes investirem em outras areas de ensino quando
plenamente atendidos os percentuais minimos de aplicagdo na manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de: (...)

V - oferecer a educacao infantil em creches e pré-escolas, e, com
prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuagdao em outros
niveis de ensino somente quando estiverem atendidas

' Estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional.
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plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com
recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela
Constituicao Federal a manutengc@o e desenvolvimento do
ensino;

A jurisprudéncia do egrégio Tribunal de Contas do Estado é repleta de
apontes neste sentido (Processo n° 004668-02.00/99-0, Processo n°® 002934-
02.00/99-3, Processo n°003643-02.00/99-5) como demonstra o julgado abaixo:

Tipo Processo TOMADA DE CONTAS Numero 007068-02.00/99-2
Exercicio 1998 Anexos 000000-00.00/00-0 Data 06/02/2002
Publicagdo 28/02/2002 Boletim 100/2002 Orgdo Julg. TRIBUNAL
PLENO Relator CONS. SANDRO DORIVAL MARQUES PIRES
Gabinete GAB. SANDRO DORIVAL MARQUES PIRES Origem (...)
Os gastos com o transporte escolar, no exercicio de 1998, atingiram
a cifra de R$ 111.245,98, sendo transportados 57 alunos do ensino
infantil, 535 alunos do ensino fundamental e 75 alunos do ensino
medio. Os recursos despendidos devem ser rateados
proporcionalmente ao numero de alunos transportados para
apuragao do custo/aluno de cada nivel de ensino, sendo que as
despesas com o transporte escolar, com veiculos préprios, de 75
alunos do ensino médio, num montante de R$ 12.508,92, devem ser
excluidas para fins de apuragdo do montante total aplicado na MDE
(fl. 23.)

Segundo o disciplinado pelo inciso V, do art. 11, da Lei Federal
n® 9.394/96, somente é permitida a atuagdo do Municipio em
outros niveis de ensino quando estiverem atendidas plenamente
as necessidades de sua drea de competéncia (educagio infantil
e ensino fundamental) e, com recursos acima dos percentuais
minimos vinculados (30% conforme Lei Organica Municipal).

Adotando a mesma interpretagdo posicionou o Tribunal de Contas da
Unido através do Acordao 91/2002.

Portanto, tem-se que consoante expressamente determina a legislagao
de regéncia da matéria, serd permitida a atuagdo do Municipio em outros niveis de
ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua
area de competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela
Constituicao Federal? a manutengao e desenvolvimento do ensino.

Desta forma, em que pese ser obrigagdo do Municipio o transporte
escolar dos alunos da rede municipal, nada obsta que depois de cumpridas suas
obrigagbes auxilie nas demais esferas quanto ao transporte de estudantes, inclusive
universitarios.

2 Art. 212. A Uniao aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do ensino.
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Iv. Sobre o Projeto de Lei propriamente dito, cabe destacar:

Nao ha obice legal em face da alteragido proposta pelo Prefeito de
ampliar o auxilio-transporte aos alunos de curso pré-vestibular e EJA modalidade
ensino fundamental, desde que observado o disposto no item Il.

Convém ressaltar que a concessdao do auxilio-transporte deve ter
ampliagao da previsao orgamentaria.

Na clausula de vigéncia constante no art. 32 a conjugagao do verbo
“entrar” deve ser no presente do indicativo (“entra em vigor (...)"), nos termos do art.

82, da LC n2 95, de 1998. Desta forma, recomenda-se que haja uma revisdo do texto
do Projeto para que atenda as regras da técnica legislativa.

V. Diante do exposto, conclui-se pela viabilidade do Projeto de Lei n2
1.466, de 2018, desde que atendido o disposto nesta Orientagdo Técnica.

O IGAM permanece a disposigao.
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